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Leszek Jaskuta,
prezes Zarzqdu Gdyriskiej SM

Przyczynek do 100-lecia uchwalenia
Ustawy o spotdzielniach

W pazdzierniku biezacego roku minie 100 lat od uchwa-

lenia ustawy normujacej dziatalnosc¢ spétdzielni na tere-
nach nowo odrodzonej Rzeczpospolitej Polskiej.

byto opracowanie nowych jednolitych norm ustawowych
dla spotdzielni dziatajacych w Rzeczpospolitej w réznych
systemach prawnych. Rozwiazania przyjete na terenach trzech
zaboréw znacznie sie roznity. Wiele spotdzielni, gtéwnie rolni-

czych i handlowych, w | Wojnie Swiatowej stracito swéj majatek i

nie prowadzito dziatalnosci. To spowodowato, ze juz w 1919 roku

w Ministerstwie Skarbu opracowano pierwszy projekt prawa dla

polskich spotdzielni. Projekt wystano w formie ankiety wazniej-

szym dziataczom spotdzielczym oraz osobom o duzym dorobku

i autorytecie wsréd spoétdzielcdw. Po analizie zgtoszonych uwag

i propozycji opracowano drugi projekt, ktéry, wraz z obszernym

uzasadnieniem dr. Bronistawa Kusnierza (czes¢ ogdina, str. 30-43

)i dr. Bronistawa Hetczyriskiego (czes¢ szczegdtowa, str. 43-122),

jako wniosek nagty przedtozony zostat 11 listopada 1919 roku

Sejmowi Ustawodawczemu. Osobno wybrana Komisja Sejmo-

wa rozpatrzyta 6w wniosek bardzo szczegétowo i po dokonaniu

pewnych zmian, niedotykajacych jednak naczelnych zasad pro-
jektu, przedstawita go Sejmowi 5 pazdziernika 1920 roku. Sejm
uchwalit wniosek komisji 29 pazdziernika 1920 roku jako Ustawe

o spotdzielniach, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 1921 roku.

Po ostatecznym ustaleniu granic Parstwa moc obowigzywania

tej Ustawy rozciggnieto na:

- Ziemie przytagczone na mocy traktatu ryskiego z 1921 roku, tj.
wojewoddztwa: nowogrodzkie, poleskie i wotyriskie oraz powia-
ty: biatowieski, grodzieriski i wotkowyski, a takze wojewddztwo
biatostockie — od 1 kwietnia 1922.

- Ziemie wileniska, tj. powiaty: brastawski, oszmianski, swiecianski,
trocki i wileriski — od 7 wrzednia 1922 roku.

+ Gornoslasky czes¢ wojewddztwa slaskiego — od 19 wrzesnia
1924 roku.

- Ziemie Slaska Cieszyniskiego — od 22 listopada 1938 roku.

P 0 odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku pilng potrzeba

afs wrzesiEN 2020

Komisji kodyfikacyjnej przewodniczyt prof. dr Stanistaw Wréblewski,
ktdry tak pisat po przyjeciu ustawy przez Sejm:

Wsrdd nielicznych dotqd przepiséw ustawowych, ktore tworzq zaczqtek

Jednolitego prawa polskiego, ustawa o stowarzyszeniach zarobkowych
i gospodarczych, czyli spétdzielniach, jest z pewnosciq najdonioslejszq
dla zycia spotecznego, bo ujmuje w nomy prawa catos¢ tych objawdw
zyciowych, ktére sie nazywa ruchem spdtdzielczym. Znaczenia tego
ruchu nie da sie dzis jeszcze okresli¢ z zupetng scistosciq, bo jestesmy
dopiero w poczqgtkach jego rozwoju;, faktem jest jednak, ze wytworzyt
on na ziemiach polskich caty szereg poteznych organizacyj, ze obejmuje
coraz to nowe dziedziny Zycia gospodarczego, ze wreszcie w obecnych,
trudnych dla Polski czasach spofeczeristwo wigze z dalszym jego roz-
wojem wielkie — moze nawet zbyt wielkie nadzieje.

Obowiazujaca od 1 stycznia 1921 r. Ustawa miata réwniez tzw. lex
specialis, 0znaczajace, ze np. wszystkie spotdzielnie czy stowarzy-
szenia zarobkowe i gospodarcze istniejace w dniu wejscia w zycie
Ustawy o spdtdzielniach winny do korica 1923 r. dostosowac swe
statuty do wymogow Ustawy, o ile daza do celéw wymienionych
w jej art. 1. Uchwaty podejmowane w tej kwestii na walnych zgro-
madzeniach miaty by¢ gtosowane zwyktg wiekszoscig gtoséw
(art. 117), niezaleznie od uregulowan statutowych w spétdzielniach —
w zdecydowanej wigkszosci spotdzielni obowigzuje do dzi$ zasada
wiekszos¢ kwalifikowanej przy zmianie statutu.

Innym przyktadem nadzwyczajnego trybu moze by¢ art. 127, w kto-
rym dopuszczono mozliwos¢, aby mocg rozporzadzenia przedtuzyc
na niektorych terytoriach odpowiedzialnosc tych cztonkdw, ktorzy wy-
stapili badz zgfosili swe wystapienie ze spdtdzielni po 1 sierpnia 1914 .
Ustawa wprowadzata zmiany o fundamentalnym znaczeniu, np.
likwidowata odpowiedzialnos¢ bezposredniag cztonkéw wobec
wierzycieli (art. 119). Co do zasady ograniczono odpowiedzialnos¢
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DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
z dnia 22 listopada 1938 r.
o rozciggnieciu mocy obowiazujacej W na odzyskane ziemie Slgska

Na podstawie art. 55 ust. (2] ustawy kon-
stytucyjnej postanawiam co nastgpuje:

Art. 1. Na odzyskane ziemie Slaska Cie-
szynskiego rozciaga si¢ moc obowiqzuiqc1 usta-
wy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spéldziel-
niach (Dz. U. R. P. z 1934 r. Nr 55, poz. 495).

2. (1) Wszelkie zrzeszenia o zmien-
nym kapitale lub skiadzie osobowym, dazace
wylacznie do celow, ienionych w art. 1
ustawy o soéldzielniach, ktére istnicia praw-
nie na cdzyskanych ziemiach, podlegaja z dniem
wejscia w 2ycie dckretu niniejszego przepisom
ustawy o spoldzielnizch.

(2) Zrzeszenia te obowigzane sa do dnia 1
slycznin 1940 r. uzdndnié swe statuty z przepi-
sam! ustawy o spoéldzielniach.

(3) Zrzeszenia, ktére w powyiszym termi-
nie staluléw swych rie uzgodnia, zostang roz-
wizzane na wniosek Przewodniczacego Rady
Spoldzielczej, zgloszony do sadu rejestrowego.
Sad rejestrowy orzeknie o wniosku w trybie po-
stepowania niespornego.

Art. 3. (1) Woiewoda w poreczumieniu
z Przewodniczacvm Radv Spéldzielczei moie
w czasie do dnia 1 siyczria 1940 r. rozwigzywaé
wladze (organa) zrzeszen, wymienionych w
arl. 2, i ustanawia¢ w miejsce rozwigzanych
wladz, wladze tymczasowe oraz powolywaé na
czlonkéw wladz tymczasowych osoby sposréd
czlonkéw spéldzielni, czynnych na terenie Pan-

stwa, lub spoéréd organéw zwigzkéw spéldziel-
ni w ilodci nie przewyzszajacej liczby czlonkéw:
wladz rozwiazanych. Czlonkowie ci moga byé
odwolywani.

".’mstnnowieni w trybie ust. (1) czlonko-
wie zarzadu (dvrekeji) podlegajg wpisaniu do
rejestru spoéldzielni.

Art. 4. (1) Wojewodzie w porozumieniu z.
Przewodniczacym Rady Spéldzielczej stuiy pra-
wo zamianowania zarzadcéw przymusowych w
stosunku do majatku zrzeszen, wymienionych w
art. 2, znajdujjcego sie na ziemiach odzyska-
nych, jeZeli siedziba tych zrzeszer znajduje sig
poza granicami Panstwa Polskiego.

(2) Zarzadca przym wykonywa pra-
wa i obowiazki zarzadu i rady nadzorczej spél-
dzielni, wynikajace z ustawy o spéldziclniac

Art, 5. Rada Ministréow moZe w drodze
rozporzadzenn wydawaé przepisy przejéciowe
i uzgadniajace, zwijzane z rozciggnieciem usta-
wy o spéldzielniach na odzyskane ziemie.

Art. 6. Wykonanie dekretu niniejszego
porucza si¢ Ministrowi Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwoéci.

Art. 7. Dekret niniejszy wchodzi w Zycie
z dniem ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej: I. Moscicki

Prezes Rady Ministrow: Slawoj Skiadkowski
Minister Skarbu: E. Kwiatkowski

/

cztonkdéw do wysokosci udziatow, dopuszczono jednak rozszerzenie
odpowiedzialnosci nawet catym majatkiem, o ile tak stanowit statut
(art.14).

Na mocy ustawy powstata Parstwowa Rada Spotdzielcza, jako na-
czelny organ spétdzielczosci, w celu, jak to okreslono, spotdziatania
z rzqdem w zakresie spraw spdtdzielczych (art. 107). Rada sktadata sie
z przedstawicieli ministerstw (7 oséb) oraz spotdzielczych zwigzkow
rewizyjnych, ktére stanowic¢ miaty co najmniej 2/3 sktadu cztonkéw
Rady. Przewodniczacego Rady mianowat Minister Skarbu sposréd
urzednikéw swego ministerstwa.

Ustawa wprowadzata obowiazek rewizji spodtdzielni co dwa lata (art.
60), przeprowadzanej przez zwiazki rewizyjne lub Paristwowa Rade
Spétdzielcza, co byto szczegdlnie istotne na skutek réznych rozwia-
zan prawnych w bytych zaborach. W zaborze pruskim i austriackim
rewizje spétdzielni zrzeszonych przeprowadzaty zwiazki rewizyjne,
a w spotdzielniach niezrzeszonych sady. W zaborze rosyjskim re-
wizje przeprowadzaty sady, prawo nie przewidywato tam jednak
obowiazkowej rewizji. Uprawnienia do przeprowadzania rewizji
nadawata zwigzkom rewizyjnym Paristwowa Rada Spétdzielcza, do
uprawnien zwiazkéw rewizyjnych natomiast nalezato wyznaczanie
rewidentow.

Do czasu. W 1934 roku zmieniono ustawe (Dz.U. Nr 38, poz. 342);

wsréd wielu zmian byfa i ta odbierajaca Panstwowej Radzie
Spétdzielczej prerogatywy do nadawania uprawnien zwigzkom
rewizyjnym. Odtad uprawnienia do rewizji nadawat (i odbieraf)
Minister Skarbu.

Zwiagzkom rewizyjnym cofnieto uprawnienie dotyczace wyzna-
czania rewidentdw, odtad (zmiana art. 61 Ustawy) uprawnienia
te nadawac miata Paristwowa Rada Spoétdzielcza. Statuty zwiaz-
kow rewizyjnych zatwierdza¢ miat Minister Skarbu.

Ciekawe jest zagadnienie dotyczace zatozenia spétdzielni (Dziat
Il. Postanowienia szczegdtowe. Rozdziat I. Zatozenie spotdzielni).
W art. 5 ust. 2 mozemy przeczytac:

Zarzqd spdtdzielni zgosi¢ winien statut, podpisany przez pierwszych
cztonkdw, do sqdu rejestrowego, w ktdrego okregu spdtdzielnia ma
miec¢ siedzibe. Do zgtoszenia dotqczy¢ nadto nalezy dwa odpisy
statutu, tudziez odpisy dokumentoéw stwierdzajqcych powofanie
zarzqdu i rady nadzorczej. Zgtoszenie podpisujq wszyscy cztonkowie
zarzqdu w formie wierzytelnej.

Sformutowanie: przez pierwszych cztonkéw jest czytelne —
pierwszych 10 cztonkéw (art. 13 ust. 2), natomiast kwestia

>>
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wierzytelnosci podpisu zostata zostawiona zgodnie z uregu-
lowaniami obowigzujacymi w bytych zaborach; i tak w bytym
zaborze rosyjskim podpisy wymagaty poswiadczenia notariusza
lub sedziego pokoju, w bytym zaborze pruskim wystarczyto
uwierzytelnienie przez urzad gminy, w bytym zaborze austriac-
kim podpisy musiaty by¢ legalizowane sagdownie lub notarialnie.
W noweli ustawy z 13 marca 1934 roku dodano do powyzszej
tresci art. 5 ust. 2:

jak réwniez oswiadczenie Rady Spdtdzielczej lub zwigzku rewizyj-
nego (art.60 ust 2 ) stwierdzajqce, Ze celowosc zatozenia spdtdzielni
oraz ze jej zamierzenia gospodarcze, ujawnione w statucie, nie
nasuwajq zastrzezer.

Byt to swoisty rodzaj koncesji na zatozenie spétdzielni. Koncesyj-
nos¢ ta istniata do korica okresu miedzywojennego i przez caty
PRL.W Ustawie o spétdzielniach iich zwigzkach z 17 lutego 1961 r,
ktdra zastgpita Ustawe o spotdzielniach z 1920 r, zapis ten brzmiat:

Zarzqd lub komisja organizacyjna spdtdzielni zgtaszajq do wiasci-
wego dla jej typu centralnego zwiqzku, a w braku takiego zwigzku
do centralnego zwiqzku wskazanego przez Naczelng Rade, wniosek
0 wydanie oswiadczenia stwierdzajqcego celowos¢ zatozenia spot-
dzielni. Centralny Zwiqzek wydaje oswiadczenie o celowosci po
porozumieniu z prezydium wtasciwej rady narodowej.

Tak wiec wiasciwym decydentem byto tu prezydium rady na-
rodowej — brak porozumienia, de facto zgody prezydium unie-
mozliwiat zatozenie spotdzielni. W Prawie Spotdzielczym opra-
cowanym w okresie Karnawatu Solidarnosci (1980-1981) zapis
ten znacznie ztagodzono. Po wprowadzeniu stanu wojennego
owczesne czynniki decyzyjne postanowity, mimo réznych zdan
na temat nowej ustawy, przeprowadzi¢ proces legislacyjny na
nowo — nowa ustawe uchwalono pod nazwg Prawo Spétdziel-
cze 16 wrzesnia 1982 roku. Odmowa wydania zaswiadczenia
o celowosci wymagata uzasadnienia i podlegata kontroli sagdo-
wej —art. 9 par. 1:

Zarzqd spotdzielni moze wystqpi¢ do sqdu rejestrowego z wnio-
skiem o wpisanie spétdzielni do rejestru takze w razie odmowy przez
centralny zwiqgzek wydania o$wiadczenia o celowosci, jezeli w od-
mowie tej dopatruje sie naruszenia przepisu art. 6 par. 4. W takim
wypadku we wniosku nalezy wskazac zarzuty stawiane przeciwko
odmowie wydania oSwiadczenia o celowosci oraz zatqczy¢ do nie-
go te odmowe.

W kolejnych latach przepis ten stopniowo tagodniat, jednak do-
piero na mocy Ustawy z dnia 20 stycznia 1990 roku o zmianach
w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci likwidujacej zwigzki
spotdzielcze, istniejgce prawie pdt wieku koncesje na zaktadanie
spotdzielni przestaty istniec.

Wracajac do ustawy z 1920 roku — nie byto w niej odniesienia
do spdtdzielni mieszkaniowych. Te luke starano sie wypetnic po-
przez kolejne nowelizacje, jak wspomniana wyzej z 1934 roku,
gdzie w art. 6 dodano ust. 2:

afs wRzEsiEN 2020

Obwieszczenie Ministra Skarbu o odebraniu uprawnien rewizyjnych
Zwigzkowi Spétdzielni Niemieckich w obliczu zblizajacej sie wojny 1939r.

469.
OBWIESZCZENIE MINISTRA SKAKBU
z dnia 17 sierpnia 1939 r.
w sprawie odebrania rwigrkowi spéldzieini prawa
dokonywaania rewizjl.
Na podslawie arl. 68 ust. 6 uslawy o spol-
dzielnilci z dnia 29 paidziernika 1920 r. (Dz. U.

R. P. Nr 55, poz. 495 z 27 czerwca 1934 r.) podaiq
do wiadomosci, iz odebratem prawo dokonywania

rewizji
Z’wlukowl Spoldzielni Niemieckich w Polsce
z siedzlby w Poznaniu

nadane mu reskryptem z dnia 28 marca 1935 r.
Nr R. S. 540-3/35, a ogloszone w Monitorze Pol-
skim z dnia 17 kwiztnia 1935 r. (Nr 90, poz. 123,

phkt. 4)).
Minister Skarbu:
(—) E. Kwiatkowski.

——000——

Statut spdtdzielni majqgcej na celu dostarczanie cztonkom mieszkari
winien przewidywac tworzenie funduszu budowlanego, requlowaé
prawa cztonkdw do mieszkari, oznaczy¢ zasady uzytkowania miesz-
kari oraz zasady wptaty i zwrotu wktadéw budowlanych. Za wktad bu-
dowlany uwaza sie sumy wniesione przez cztonka na pokrycie kosztéw
zwiqzanych z budowq lub stosujqc modne réwniez dzisiaj tzw. wrzutki.

Typowg wrzutka byto np. umieszczenie w Rozporzadzeniu Ministra
Skarbu z 8 sierpnia 1925 roku, wydanym w celu wykonania ustawy
715 lipca 1925 roku o panstwowym podatku przemystowym, definigji
spotdzielni mieszkaniowych —w odréznieniu na przykfad od spotdzielni
budowlanych (Dz. U. 1925 Nr 82, poz. 560):

§ 88. Za spotdzielnie mieszkaniowg uwaza¢ nalezy tylko takq spét-
dzielnie dla budowy nowych domdw mieszkalnych, ktorej majqtek
pozostaje wylqcznq jej wtasnosciq, cztonkowie zas korzystajq jedynie
z mieszkant w charakterze wytqcznych lokatoréw. Natomiast spdtdziel-
nie, ktéra buduje domy mieszkalne dla swych cztonkdw z przepisaniem
na nich tytutu wiasnosci, zaliczy¢ nalezy do spdtdzielni budowlanych
(przemystowych lub handlowych).

Sformufowanie to wystarczajgco wyjasnia, ze niemozliwe by-
fo ustanowienie odrebnej nieruchomosci lokalowej w typo-
wej spotdzielni mieszkaniowej. W latach 90. ubiegtego stule-
cia pojawiaty sie poglady, ze w okresie miedzywojennym tez
byta odrebna witasnos¢ lokalu w spétdzielniach . Tak, byta, ale nie
w spoétdzielniach mieszkaniowych. Aby otrzymac mieszkanie w
spotdzielni budowlanej nalezato pokry¢ przypadajacy na nie koszt
budowy - byto to ogromne kwoty. Na przyktad w Spétdzielni
Urzednikow Panstwowych na warszawskim Zoliborzu byto to
25 tys. dwczesnych ztotych (wg dzisiejszej wartosci pienigdza
500 tys. zf), sama zaliczka na wkfad wynosita 9 tys. zt (obecnie
180 tys.), przy $redniej pensji urzednika 300 zt. W spétdzielniach
mieszkaniowych wpisowe wynosito ok. 5 zt (dzisiaj to 100 zt),
a udziat, ktéry byt forma zaliczki na wktad mieszkaniowy, ok.
250 zt (dzi$ to 5 tys. zt) — tez niemato, biorac pod uwage, ze optaty
eksploatacyjne, tzw. komorne, wynosito od lokalu o pow. 60 m?
113 zt miesiecznie.

Ustawa o spotdzielniach ustanawiata réwniez kary grzywny lub



Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 8 sierpnia 1925 .

560.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 8 sierpnia 1925 r.

w celu wylonania ustawy z dn. 15 lipca 1925 r.
o pafistwowym podatKu przemyslowym (Dz. U.
R. P, Ne 79 poz. 550 ).

Na mocy art. 125 ustawy z dn. 15 lipca 1925 r.

o panstwowym podatku przemystowym (Dz U.R. P.
Nr. 79 poz. 550) zarzadza sic co nastepuje:

Do art. 2, punkt 3 i 4.

§ 1. O ile wymienione w punktach 3 i 4 art.
2 ustawy przedsigbiorstwa, poza zaspokojeniem po-
frzeb wlasnego gospodarstwa, dokonywuja sprze-
dazy wydobytych surowcéw lub wyprodukowanych
towaréw, wzglednie wykonywuja zaméwienia na
przeréb — podlegaja podatkowi przemyslowemu na
ogélnych zasadach, przyczem za obrét (art. 5) tych
przedsigbiorstw uwaza si¢ sum¢ przychodu brullo
osiagnigtego ze sprzedazy, wzgl. przerobu.

Do art. 3, punkt 2,

§ 2. Od podatku zwalnia ustawa tylko parist-
wowe koleje zelazne wraz z wurzadzeniami i przed-
sichiorstwami, zwiazanemi z eksploatacjy lub budo-
w4 tych kolei.

Natomiast podlegajy podatkowi utrzymywane
przez towarzystwa prywatne koleje Zelazne z trak-
cja parowa, elektryczna lub konna, a w tej liczbie
kolejki miejskie i podmiejskie oraz tramwaje.

Do art. 3, 3
§ 3. Do przedsigbiorstw uzylecznoéci publicz-

nej zalicza si¢: wodociagi i kanalizacje, szpi
laboratorja do badania praduktéw, zaklady
fekcyjne, lainie, kapieliska, rzeinie, elektrownie, ga-
zownie, telefony, koleje zelazne =z trakejs
elektryczna lub konna, a w tej liczbie l:olcgi miej-
skie i podmiejskie oraz tramwaje.

Do art. 3, punkt 3, 8 i 9.

§ 4. Przedsigbiorstwa nalezace do zwigzkéw
samorzadowych, a niewymienione w punktach 3, 3
i 9 art. 3 ustawy, jak np. tklepy hurtowe i detalicz-
ne, apteki, pickarnie i t. p. podlegaja podatkowi na
zasadach ogélnych.

Do art. 3, punkt 6.

§ 5. Internaly przy zakladach naukowych,
z wyjatkiem utrzymywanych na koszt Paistwa
i zwiagzkéw samorzadowych, o ile nie podpadaja pod
ulge przewidziana w puckcie 13 art. 3 ustawy, podle-
gaja podatkowi przemyslowemu.

Do art. 3, punkt 7.

§ 6. Przedsiebiorstwa handlowe i przemyslowe
ulrzymywane przez instytlucje spoleczne, oiwiatowe
i dobroczynne, a niewymicnione w punkcie 7 art. 3
ustawy, podlegaja podatkowi przemyslowemu na za-
sadach og6lnych.

Do art. 3, punkt 11.

§ 7. Prowadzone przez micszkancow wsi praco-
wnie i zajecia rzemieslnicze, dorozkarstwo, furman-
stwo i ryboléwstwo, nie odpowiadajace warunkom
wymicnionvm w punkcie 11 art.3 ustawy, podlegaia
podatkowi przemyslowemu na ogélnych zasadach,
przyczem przedsiebiorstwa prowadzone przez w!n-/

scicieli przy wspdludziale najwyzej jednego czlonka

aresztu dla cztonkéw organow spétdzielni badz likwidatoréw
niewykonujacych jej przepisdw — np. za nieprowadzenie rejestru
cztonkdw, zacigganie kredytu bez zgody walnego zgromadze-
nia, niezgtoszenie spoétdzielni do upadtosci przez likwidatora itp.
Takiej samej karze podlegat przedsiebiorca, ktéry uzywat nazwy
,Spotdzielnia’, mimo ze jego firma nie byfa spotdzielnia (art. 114).
Nazwa ,spétdzielnia" byfa prawnie chroniona. Orzekane przez
sad rejestrowy kary pieniezne z mocy ustawy wptywac miaty
do Skarbu Paristwa i by¢ uzyte na cele ruchu spétdzielczego,
stosownie do uchwaty Parstwowej Rady Spétdzielczej (art. 110).
W art. 51 ustawy z 1920 roku przewidziano instytucje Zebrania
Przedstawicieli dla spétdzielni liczacych ponad 500 cztonkow,
dzi$, z wielkg szkodg dla spdtdzielni i jej cztonkdw, juz nie istnie-
jaca w spdtdzielniach mieszkaniowych.

Przytocze na koniec obszerny komentarz przewodniczacego
komisji kodyfikacyjnej w tej sprawie:

Instytucja ta wprowadzona w b. zaborze rosyjskim przez prawo ro-
syjskie znalazta tam zaréwno zwolennikdw, jak i stanowczych prze-
ciwnikdw. Ci ostatni twierdzq, Zze skasowanie walnych zgromadzeri
utrudnitoby krzewienie idei spdtdzielczosci, gdyz odsuniecie cztonka
od udziatu w obradach nad sprawami spotdzielni powoduje u niego
zanik zainteresowania sie jej rozwojem, niszczy poczucie wzajemnej
fgcznosci cztonkéw na gruncie wspdlnych interesdw gospodarczych
i przeszkadza szybszemu uspotecznieniu sie szerokich warstw ludno-
sciw drodze zaprawienia ich do pracy zbiorowej oraz wyrobienia u
nich poczucia wspélnej odpowiedzialnosci za wyniki wspéinie pro-
wadzonej gospodarki. Wszystkie te stuszne zresztq argumenty nie

sq w stanie zmienic faktu, iz w spdtdzielniach o bardzo wielkim sktadzie
liczebnym walne zgromadzenia nie tylko nie przynoszq spodziewanych
po nich owocow, lecz przeciwnie, wywierajg wptyw raczej ujemny na
rozwdaj tych spdtdzielni. W spdtdzielniach takich, jak wykazuje doswiad-
czenie, na walne zgromadzenia zjawia sie nieraz tylko szczupte grono
cztonkdw interesujqcych sie sprawami spdtdzielni i wtedy oczywiscie
walne zgromadzenia nie wywierajq bynajmniej na ogdt stowarzyszo-
nych tego zbawiennego wpltywu, jakiego oczekujq od nich przeciwni-
cy zebrania przedstawicieli. W tych wypadkach jednak nie przynoszq
one przynajmniej szkody. Gorzej jest — a jest to objaw czestszy — gdy
albo walne zgromadzenia sq bardzo liczne i wtedy obrady ich cechuje
niezwykta chaotycznosé¢, albo tez na walne zgromadzenia przybywa
wprawdzie nieznaczna, ale za kazdy razem inna czes¢ cztonkdw, ktdrzy
nie znajqc przebiegu obrad na poprzednich zgromadzeniach, wzna-
wiajq sprawy juz kilkakrotnie przedyskutowane i przegtosowane. | w
Jjednym, i drugim wypadku cztonkowie nieobznajmieni nalezycie ze sta-
tutem uchwalajq nieraz wnioski z nim sprzeczne, a nie orientujqc sie w
sprawach spotdzielni albo przyjmujq bezkrytycznie wszystkie wnioski jej
wiadz, albo tez réwnie bezkrytycznie gtosujq za wnioskami wysuniety-
mi przez osobistych antagonistéw tych wtadz. W poréwnaniu z takiemi
walnymi zgromadzeniami zebrania przedstawicieli o niewielkim skta-
dzie osobowym, dobrane posréd swiatlejszych cztonkdw, przybywajq-
cych na zebrania w niezmienionym sktadzie w czasie trwania kadendji
w niezmienionym komplecie, w o wiele wyzszym stopniu gwarantujq
umiejetne kierownictwo sprawami spétdzielni.

100 lat po uchwaleniu Ustawy o spétdzielniach komentarz ten
niestety nadal jest aktualny. m



