APEL
VIl Walnego Zgromadzenia
Olsztynskiej Spoidzielni Mieszkaniowej w Olsztynie
obradujgcego w dniach 29 maja - 3 czerwca 2015 r.
do komitetow wyborczych

Projekt inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wprowadzenia rozwigzan ustawowych pozwalajacych chroni¢ srodki finansowe pol-
skich obywateli przed grabieza przez instytucje finansowe w przypadku $mierci wilascicieli
srodkow finansowych

Przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza podyktowana jest rozprzestrzenianiem si¢ na rynku finansowym
niebezpiecznego zjawiska, jakim jest niewyplacanie osobom zainteresowanym (tu: spadkobiercom) przez insty-
tucje finansowe (banki, fundusze inwestycyjne, otwarte fundusze emerytaine i inne), oszczedno$ci zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych lub depozytach wartosciowych tych podmiotéw przez osoby, ktére zmarly (tu:
spadkodawcy). Wystepowanie powyzszego zjawiska na rynku finansowym jest mozliwe, z uwagi na brak rozwia-
zan prawnych, ktore w sposob stosunkowo fatwy umozliwiatyby osobom zainteresowanym (tu: spadkobiercom)
ustalenie tego, czy zmarty nie dysponowat oszczednosciami zdeponowanymi w okreslonej instytucji finansowej.
Obecnie bowiem, w przypadku smierci osoby, ktora zdeponowata $rodki pieniezne badz depozyty warto$ciowe,
instytucja finansowa (nawet w przypadku dowiedzenia sie o zgonie) nie ma obowigzku informowania oséb bli-
skich bedacych potencjalnymi spadkobiercami, lub tez innych oséb, o fakcie zgromadzenia takich naleznosci w
przypadku niezlozenia stosowanego wniosku przez spadkobierce. W efekcie powyzszego na rynku finansowym
daje sig¢ zaobserwowac niepokojgce zjawisko, jakim jest — wobec braku stosownego wniosku spadkobiercy, brak
zwrotu spadkobiercom oszczednosci zdeponowanych w instytucji finansowej i state dysponowanie tymi srodkami
na potrzeby instytucji finansowej jedynie z zyskiem dla niej samej. Jednoczesnie nalezy przy tym podkresli¢, ze
zdeponowane w powyzszy sposob oszczednosci de facto na zawsze pozostang w instytucji finansowej, ktora na
nich zarabia. Praktyka | zasady doswiadczenia zyciowego nakazujg bowiem zatozy¢ z prawdopodobiernstwem
graniczacym z pewnoscig, ze jezeli po smierci osoby, ktora zdeponowata te srodki, nie zglosza sie po nie sami
spadkobiercy (co jest czestg praktyka) nie trafig one do rak oséb uprawnionych. W tym miejscu, celem uzupel-
nienia powyzszego wystapienia oraz wskazania, jak korzystne dla budzetu panstwa jest jak najoptymalniejsze
rozwigzanie przedstawionego problemu, jedynie informacyjnie podajemy, ze wedtug szacunkowych danych, na
jakie powoluje sie gazeta ,Rzeczpospolita” (artykul z dnia 21 lutego 2013 r.) dzieki wyptatom tylko OFE na rzecz
spadkobiercow — od samego poczatku istnienia OFE, do budzetu panstwa z tytutlu samych podatkéw wplyneto
ok. 198 min zlotych. Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, ze w tym samym artykule Gazeta powolujgc sie na
przedstawicieli OFE informuje, ze czesc spadkobiercow w ogéle nie zglasza do funduszy informacji o $mierci
bliskich, a wigc nie korzysta z mozliwosci dziedziczenia oszczednosci.

Z kolei ta sama gazeta w artykule z dnia 26 lutego 2013 r. wskazala na skale zjawiska, biorac pod uwage
zgromadzone srodki w formie réznych instrumentow finansowych. Pozycja najwieksza sg lokaty (depozyty), ktore
siggajg 521 miliardow zlotych. W OFE zgromadzono 270 miliardow ziotych, a w pozostalych okolo 250 miliardow
ztotych. Przyjmujac nawet, ze skala zjawiska w zakresie nieujawnionych spadkobiercéw lub spadkéw nieobjetych
wynosi kilka procent, mamy do czynienia z ,bezpanskimi” $rodkami finansowymi na poziomie co najmniej kilku
lub kilkunastu miliardow w skali jednego roku.

Przedstawione powyzej aspekty uzasadniajg rozwazenie takich zmian legislacyjnych, ktére:

1) wprowadzg ustawowy obowigzek stworzenia centralnej bazy danych $rodkow zgromadzonych przez
klientow instytucji finansowych na rachunkach bankowych, prowadzonej przez Ministerstwo Finansow, do ktérej
dostep bedg mialy jedynie instytucje finansowe (banki, SKOK), Gminy oraz Sady. Instytucje finansowe zobowig-
zane bedg do umieszczania w przedmiotowej bazie informacji o osobach posiadajgcych $rodki zgromadzone na
rachunkach bankowych oraz o ich wysokosci.

2) Stworzenia rejestru wygasajgcych PESELI dostepnego w calej Polsce (strona internetowa), do ktérego
w razie zgonu Gmina ostatniego miejsca zamieszkania zmarlego zobowigzana bedzie wprowadzi¢ jego numer
PESEL wraz z podaniem podstawowych danych osobowych tejze osoby wraz z informacjg o mozliwosci prze-
prowadzenia postepowania spadkowego we wskazanym Sadzie, zas instytucje finansowe w terminie 3 miesiecy
od dnia ujawnienia przez Gmine w w. w. bazie numeru PESEL, zobowigzane beda do zamieszczenia w przed-
miotowe| bazie informacii, czy dana osoba posiadata srodki finansowe zgromadzone na rachunku bankowym,
bez podawania ich wartosci. Dostgp do rejestru wygasajacych PESELI bedzie mial kazdy obywatel. Wyplata
zgromadzonych srodkow przez Bank bedzie mozliwa spadkaobiercy, ktory wykaze, iz srodki te s mu nalezne
(postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku badZ poswiadczenie dziedziczenia).

3) W razie nieprzeprowadzenia postepowania spadkowego badZ braku spadkobiercow, srodki pieniezne
lub depozyty wartosciowe zgromadzone na koncie w danej instytucji finansowej (wraz z przychodami tejze insty-
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fucji z tytutu ,obracania” danymi $rodkami pienigznymi), po okresie np. 5 lat przechodzityby na zasilenie budzetu
samorzadu ostatniego miejsca zamieszkania zmartego.

4) wprowadzenie automatycznego mechanizmu ustawowego np. w przepisach regulujgcych postepowanie
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku lub dziatu spadku nakazujace Sadom z urzedu dokonywac wgladu
do centralnej bazy danych w celu sprawdzenia czy spadkodawca posiadat rodki pienigzne (inne aktywa, akcje,
obligacje, jednostki uczestnictwa w funduszach powierniczych, w szczegdlnosci emerytalnych, pochodne instru-
menty finansowe) zdeponowane w instytucjach finansowych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze chodzi o przekazywanie tylko tych srodkoéw finansowych zgromadzo-
nych przez spadkodawce, ktdrych nie uda sie przekazac spadkobiercom. Propozycja przedstawiona przez Spot-
dzielnie nie ma na celu pozbawiania spadkobiercéw okreslonych skiadnikow majatkowych, przeciwnie zalezy
nam na caftkowitym zaspokojeniu ich roszczen, a stworzenie rejestru wygasajacych PESELI pozwolitoby im na
latwiejsze dowiedzenie sie o $rodkach zgromadzonych przez zmarlego. Propozycja przedstawiona przez Spét-
dzielnie pozwala na stworzenie rejestru wygasajacych PESELI, w ktérej kazda z gmin, w przypadku $mierci jej
mieszkanca, zobowigzana bytaby do umieszczania podstawowych danych osobowych zmarlego (np. imie i na-
zwisko, imiona rodzicéw, data i miejsce urodzenia, nazwisko panienskie matki). Dostep do tejze bazy mialyby
rowniez instytucje finansowe, w tym banki, ktérych obowigzkiem bytoby uzupetnianie rejestru o informacje o po-
siadanych $rodkach finansowych zmarlego (nalezy zmieni¢ ustawe prawo bankowe, ktéra umozliwi kontrole nad
dzialaniami bankdw i innych instytucji finansowych w tym przedmiocie Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra w
razie stwierdzenia, iz nie wywigzujq sie one z obowigzku przekazywania do centralnej bazy danych wygasaja-
cych PESEL-i informacji o posiadanych $rodkach finansowych, uprawniona bylaby do natozenia kary finansowej
na instytucje finansowg w wysokosci okreslonej w ustawie) — ze wzgledu na ochrone danych osobowych, infor-
macja o wysokosci posiadanego majatku dostepna bylaby jedynie dla banku, urzedu gminy oraz sgdu w central-
nej bazie danych $rodkéw zgromadzonych przez klientéw instytucji finansowych na ich rachunkach. Powstanie
takiego rejestru pozwolitoby na uzyskiwanie informacji przez osoby uprawnione do dziedziczenia, ze dana osoba
zmarta oraz informacji, czy posiadata ona majatek (wprowadzenie w rejestrze symbolu wskazujacego, iz osoba
zmarla posiadata majatek badz nie), bowiem wiele oséb nie ma pojecia o $mierci spadkodawcy. Osoba, ktéra
chciataby uzyskaé¢ szczegdtowe informacje o wysokosci majgtku zgromadzonego®na rachunku, musiataby wyka-
za¢ w banku, w innej instytuciji finansowej badz w urzedzie gminy, ze srodki zgromadzone przez spadkodawce
sie jej naleza. Powyzsze pozwolifoby nie tylko na dowiedzenie sie o $mierci spadkodawcy, ale réwniez na zacie-
$nienie wiezi rodzinnych, albowiem osoby takie z reguly nie wiedza o istnieniu ,dalszej" rodziny. Pozwolitoby to
rowniez na przyspieszenie postepowarn spadkowych — sad ustalajac mase spadkowa nie musialby wystepowaé
do wszystkich instytucji finansowych z zapytaniem czy spadkodawca pozostawit $rodki finansowe. Wystarczyiby
jedynie wglad w centraing baze. W trakcie postepowarn sgdowych obowigzkiem sadu byloby jedynie umieszcze-
nie w rejestrze wygasajgcych PESEL-i informacji o toczacym sie postepowaniu spadkowym — ma to na celu
ograniczenie sytuacji, w ktérych to osoba skiadajgca do sgdu wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, skiada
fatszywe o$wiadczenie wskazujgce, iz nie sa jej znani inni spadkobiercy. Stworzenie bazy pozwolitoby na wzietie
udziatu w postepowaniu spadkowym osobom, ktére nie miaty dotychczas o nim pojecia. Ograniczytoby to poste-
powania sadowe o0 zmiane postanowien o stwierdzenie nabycia spadku oraz wznawiane postepowania o dziat
spadku przez osoby, ktére nie miaty wiedzy o $mierci spadkodawcy, a tym samym o toczgcym sie postepowaniu
spadkowym. Dopiero, w razie nieprzeprowadzenia postgpowania spadkowego w terminie np. 5 lat od $mierci
spadkodawcy badZ braku spadkobiercéw, spadek (w tym $rodki pienigzne lub depozyty warto$ciowe zgroma-
dzone na koncie w danej instytucji finansowej, wraz z przychodami tejze instytucji z tytutu ,obracania® danymi
srodkami pienigznymi) przechodzityby na zasilenie budzetu samorzadu ostatniego miejsca zamieszkania zmar-
tego. Pozwolitoby to nie tylko na zasilenie budzetéw samorzadéw, ale rowniez zapobiegatoby niszczeniu | dewa-
stacji nieruchomosci wehodzacych w skiad masy spadkowej, ktdre w zwigzku z nieprzeprowadzaniem postepo-
wania spadkowego staja sig niczyje i niszczejg.

Majac na uwadze powyzsze nalezy réwniez podnies¢, iz celem powyzszej inicjatywy nie jest podwazenie
pozycji instytuciji finansowych. Istota tego wystapienia jest wprowadzenie przejrzystych i automatycznych mecha-
nizmow umozliwiajgcych realizacjg celu postgpowania spadkowego, jakim jest przypisanie okreslonych aktywow
spadkodawcy jego spadkobiercom oraz nalezyta ochrona intereséw panstwa poprzez zapewnienie budzetowi
panstwa wptywow z tytutu podatkéw, w zwigzku z wyptatg spadkobiercom $rodkéw pienieznych z instytucji finan-
sowych (np. z OFE —art. 30 a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1999 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycz-
nych). Zwazy¢ bowiem réwniez nalezy, iz niepobranie zdeponowanych $rodkéw przez spadkobiercéw po osobie
zmarlej prowadzi do trwalego i nieopodatkowanego przysporzenia tych $rodkéw instytucjom finansowym,
zwlaszcza z uptywem okresu 10 lat, wskutek braku wtasciwych regulacji w tym zakresie. Sytuacja taka nie budzi-
laby szczegdinej troski, gdyby podmiotami objetymi przysporzeniem byly banki parnstwowe, a nie prywatne czy z
kapitatem naptywowym. Zwazywszy na obecna strukture wiasnosciowa bankéw funkcjonujacych w Polsce, we-
diug ktorej obcy kapitat posiada w przyblizeniu 70 % udzialu w sektorze bankowym, majatek po polskich obywa-
telach bez kosztow i zadnych ograniczen przechodzi na rzecz zewnetrznych podmiotéw z obcym kapitatem, w
skali, ktora zywotnie winny by¢ zainteresowane polskie struktury panstwowe i samorzadowe, o czym nize;j.

‘ Fowpsza i_nicjatywa stwarza realng mozliwos¢ pozyskania znaczacych $rodkéw do budzetéw samorzadéw
w miejscu ostatniego zamieszkania spadkodawcy, w przypadku spadkéw nieobjetych wzglednie nieistnienia lub
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nieustalenia spadkobiercow. Podobne mechanizmy funkcjonujg juz w zwigzku z spadkobraniem przez samorzg-
dy spadkow nieobjetych, w skiad ktérych wchodzg nieruchomosci. Zwazywszy na powyzsze wiadze samorzgdow
lokalnych winny byé zywotnie zainteresowane wprowadzeniem przejrzystego sytemu odzyskiwania oszczgdnosci
zamrozonych bezpowrotnie w instytucjach finansowych.

Niedopuszczalne jest, aby instytucje finansowe przywiaszczaly majatek osob fizycznych i jednoczesnie
osiagaly z tego tytutu zyski. Ponadto, nalezy wyjasni¢, co dzialo sie z oszczednosciami oséb zmarlych, zdepo-
nowanych na kontach licznych instytucji finansowych od czasu prywatyzacji bankow, szczegolnie od momentu,
gdy zaczagt przejmowac je kapital zagraniczny (od roku 1990). Nalezy rowniez sprawdzi¢ czy nie dochodzito w
tychze instytucjach do dziatan niezgodnych z prawem, ktére narazatyby na starty zarowno budzet panstwa, jak i
budzety samorzadowe.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie rowniez do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ban-
kowe oraz niektdrych innych ustaw, zatwierdzonego uchwatg Senatu w dniu 19 marca 2015 roku. Wskazac nale-
zy, iz zatozenia wymienionego projektu nie wychodza naprzeciw rozwigzaniu problemu ,martwych kont”. Projekt
ten zaktada jedynie, iz $rodki zgromadzone na rachunkach bankowych bedag przekazywane, w razie rozwigzania
umowy rachunku bankowego w wyniku $mierci bgdz po uptywie 10 lat od dnia wydania ostatniej dyspozycji doty-
czacej tego rachunku przez jego wiasciciela, do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Powoduje to jedynie
przesuwanie srodkow z jednej instytucji do drugiej. Ponadto, zapisy powyzszego projektu w dalszym ciggu nie
umozliwiajg osobom dowiedzenia sie o $mierci bliskiej osoby — zaktadajg one jedynie, iz osoba, ktéra ma tytut
prawny do $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, moze dowiedzie¢ sie o ich wysokosci w kazde;
placdéwce bankowej. Jednakze, wskazac nalezy, iz problemem nie jest otrzymanie srodkéw przez spadkobierce,
lecz brak wiedzy o $mierci bliskiej osoby, a w konsekwencji nieotrzymanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym. Za nieprawidtowe uznac nalezy réwniez zalozenie, iz to banki majg wystepowac do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o podanie z rejestru PESEL, czy dana osoba zyje. Takie informacje winny by¢
udostepniane przez gmine ostatniego miejsca zamieszkania spadkobiercy w centrainej bazie, do ktorej dostgp
beda miaty banki.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest rozwazenie wprowadzenia zmian zaproponowanych przez
Spotdzielnie, ktore zawierajg kompleksowe rozwigzanie problemu ,martwych kont” — zabezpieczajgc przy tym
rodzine zmartego, a w razie niepobrania srodkow pienigznych przez spadkobiercow, przekazywane bytyby one
na rzecz gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy.
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